Uchwala Nr 4100/11/248/2013
z dnia S grudnia 2013 roku
II Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

W sprawie:  opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Kobior projekcie uchwaly

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej.

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 i art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.

22012 r. poz. 1113) - 1I Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

uchwala, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywng opini¢ o przedlozonym przez Woijta Gminy Kobior projekcie
uchwaly w  sprawie wicloletniej prognozy finansowej wraz z uwagami zawartymi

w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Kobiér przekazal Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach,
Zesp6t Zamiejscowy w Bielsku-Biatej, projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Kobiér w formie dokumentu elektronicznego — w wykonaniu art. 230 ust.
2 pkt 1 i ust. 9 w zwigzku z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.).

IT Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonal analizy
przedtozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i ustalil,

CO nastepuje:



Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostal opracowany w formie projektu
uchwaly rady w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i obejmuje lata 2014- 2021
Okres objety wieloletnia prognozg finansowa oraz okres, na ktéry sporzadzono
prognozg¢ kwoty dtugu, sg zgodne z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych;

Na lata objete prognoza zaplanowano m.in.: dochody i wydatki biezace, dochody
i wydatki majatkowe, wynik budzetu. przychody i rozchody budzetu, kwote dhugu
i sposob jego splaty - zgodnie z postanowieniami zawartymi w art. 226 ust. | ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, natomiast nie okre$lono limitéw
wydatkéw na planowane i realizowane przedsigwzigcia z art. 226 ust. 1 pkt 8 ustawy
z uwagi na brak wykazu przedsiewzie¢ wieloletnich;

Dochody 1 wydatki biezace na lata obj¢te prognoza ustalone zostaly przy zachowaniu
relacji, o ktorej mowa w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, przy uwzglednieniu powigkszenia o wolne $rodki jako nadwyzki
srodkéw  pienigznych na rachunku biezgcym budzetu jednostki  samorzadu
terytorialncgo, wynikajgeych z rozliczen wyemitowanych papierdow wartosciowych,
kredytow i pozyczek z lat ubieglych;

Prognoza kwoty dlugu zostata sporzadzona z zachowaniem relacji, o ktérej mowa
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych;

Wartosci przyjete w projekeie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu
na 2014 rok sg ze sobg zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwiazanych
z nim kwot przychodow i rozchodow;

W prognozie zawarto upowaznienia dla Wojta Gminy Kobiér do zaciggania
zobowigzan 1 przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych,
sformutowane zgodnie z art. 228 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, Ze w zakresie upowaznienia do
zaciggania zobowigzan z tytulu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym
1 w latach nast¢pnych jest niezbgdna do zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki
i z ktorych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy - nie okreslono
kwoty /limitu zobowigzai/, do ktorej udziela si¢ takiego upowaznienia organowi
wykonawczemu. Zapis w projektowanym brzmieniu nie uwzglednia wymogu
wynikajgcego z tresci przepisu zawartego w art. 18 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z pézn. zm.), zgodnie

z ktérym do wylgcznej whasciwosci rady gminy nalezy okreslanie wysokosci sumy, do

2



ktérej woéjt moze samodzielnie zaciaga¢ zobowigzania. Nalezy wskazaé, ze po
nowelizacji ustawy o finansach publicznych, dokonanej ustawg z dnia 7 grudnia 2012
roku o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z realizacjg ustawy budzetowej (Dz. U.
z 2012 r. poz. 1456), polegajacych w szczegdlnosci na zmianie tresci art. 226 ust. 4,
okreslajacego definicj¢ przedsiewziecia — w aktualnym stanie prawnym upowaznienia
dla organu wykonawczego, majace swoje zrodto w art. 228 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, moga dotyczy¢:
a) zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja przedsigwzie¢ /jako projektow,
programOw lub zadan wieloletnich/, wyszczegélnionych w  zalaczniku do
wieloletniej prognozy finansowej, gdzie sa wyraznie okreslone m.in. taczne naklady
finansowe i limity wydatkow w poszczegOlnych latach na dane przedsigwziecia
itym samym zakres upowaznienia bedzie wyraznie oznaczony limitami
zamieszczonymi w tym zataczniku, albo
b) zaciggania zobowiazan 7 tytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym
i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki _
1z ktorych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy - jednakze
w  zwigzku 7z wylgezeniem  tego typu umoéw z zakresu przedsiewzie¢
W upowaznieniu winien zosta¢ wyraznie okreslony limit dla tego rodzaju
zobowiazan, jako konsekwencja wynikajaca z art. 18 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym;
Przedlozony projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy Gminy Kobiér na lata
2014-2021 nie przewiduje zalacznika do uchwaty zawierajacego wykaz przedsigwziec
wicloletnich, o ktorym mowa w art. 226 ust. 3 i 4 powolanej wezesniej ustawy.
W objasnieniach do projektu uchwaly zawarto wyjasnienie o tresci, cCyt.:
wW Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Kobior na lata 2014-2021 ze zgledu
na jednoroczny charakter planowanych wydatkéw biezgcych i majgtkowych nie
wykazano zadnych przedsiewzie¢ o kiorych mowa w art. 226 ust.3 ustawy o finansach
publicznych”. W tym stanie rzeczy Sklad zauwaza, ze z aktualnie obowigzujacego
wykazu przedsigwzig¢ wieloletnich stanowiacego zalgeznik nr 2 do uchwaly Nr
XX/138/2012 Rady Gminy Kobior z dnia 28 grudnia 2012 roku wraz z Jej zamianami,
wynika przedsigwzigcie z pozycji 1.1.1.2. o nazwie: »Maluchy na start™ z okresem
realizacji 2012 do 2014. Aktualnie brak informacji o tym, ze nie bedzie ono

realizowane;



9. Do projektu wicloletniej prognozy finansowej przediozono objasnienia przyjetych
wartosci zawierajace takze informacje uszczegolawiajace dane, o ktérych mowa
w art. 226 ust. 1 ustawy. Sklad zaleca zawarcie w objasnieniach istotnej informacji
dotyczacej wolnych $rodkéw wykazanych w prognozie dla 2014 roku. Zgodnie
z przepisem art. 217 ww. ustawy o finansach publicznych, wolne $rodki stanowia
nadwyzke $rodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, wynikajaca z rozliczefi wyemitowanych papierow wartosciowych,
kredytow i pozyczek z lat ubiegtych - nalezy wigc stwierdzi¢, ze wysokosé
przychodow z tytutu wolnych srodkow jest scisle powigzana z rozliczeniem budzetow
z ubieglych lat. Tak wigc wolne srodki nie sa zdarzeniem przyszlym podlegajacym
planowaniu, lecz musza wynika¢ z zaistnialego stanu faktycznego i dokonanych
rozliczen tego stanu. W przeciwnym razie moze budzi¢ watpliwosci realistyczno$é

wieloletniej prognozy finansowe;j.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, 11 Sklad Orzekajgey przedstawiony projekt.

uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zaopiniowal jak w sentencji.

PRZEWODNICZACY
I1 Skladu Orzekajacego

Bernadeta Dziedziak

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do pelnego skladu Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty dorg¢czenia.



