Uchwala Nr 4100/11/247/2013
z dnia 5 grudnia 2013 roku
II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie:  opinii o przedlozonym przez Woéjta Gminy Kobioér projekeic uchwaly

budzetowej na 2014 rok wraz z uzasadnieniem.

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz.
1113) - 11 Skiad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowe] w Katowicach

uchwala, conastgpuje:

§ 1.

Wydaje sig pozytywna opinig o przedlozonym przez Waojta Gminy Kobiér projekcie
uchwaly budzetowej na 2014 rok wraz z uzasadnieniem — z uwagami zawartymi

w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Wojl Gminy Kobidr przediozyl w Regionalnej lzbie Obrachunkowej w Katowicach,
Zespol Zamicjscowy w Bielsku-Bialej, projekt uchwaly budietowej na 2014 rok wraz
£ uzasadnicniem — w ustawowym terminie okreslonym w art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. 22013 r. poz. 885 z pdZn. zm.).

Il Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonat analizy

przediozonego projektu uchwaty budzetowej na 2014 rok i ustalit jak zawarto ponize;.



Projekt uchwaly budzetowej na 2014 rok zostal opracowany na podstawie przepisow
wyze] wymienionej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych i speia
okredlone w niej wymagania, a w szczegolnosci:

1 Podstawowe wielkosci budzetowe (). dochody i wydatki oraz przychody i rozchody
zaplanowano w ustawowej szezegdlowosei z odpowiednim wyodrgbnieniem m.in. zadan
wlasnych i zadafi z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych odrebnymi
ustawami jednostce samorzgdu lerylorialnego;

2 Przedlozony projekt jest zrdwnowazony, okreslono przeznaczenie nadwyzki budzetu;
3. Projekt jest kompletny, gdviz obejmuje rowniez wymagane zalaczniki i zostal
opracowany zgodnie z wymogami wynikajacymi z arl. 212 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, za wyjatkiem wynikajacego z pkt 8 ust. | art. 212 i art.
237 ust. 1 tej ustawy obowiazku okreslenia w planie dochodow i wydatkéw budietu -
dochoddéw i wydatkéw finansowanych z tych dochoddw, wynikajacych ze szczegdlnych zasad
wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zawartych w odrebnych ustawach.
Taka szczegdlng zasada wykonywania budzetu wynikajaca ¢ odrebnej ustawy jest zasada
zawarta w art. 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzgdku
w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399). Powotana w ww. przepisie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach zasada szczegdlna stanowi odstepstwo od zawartej
w przepisie art. 42 ust. 2 ustawy o finansach publicznych zasady niefunduszowania
i w ocenie Skladu winna zostaé zrealizowana poprzez wyrazne wskazanie (wyréznienie)
w uchwale budzetowej dochoddéw z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
i wydatkéw nimi finansowanych. Skitad Orzekajacy zwraca takze uwage na nieprawidtowe
zaplanowanie w projekcie uchwaly (w § 6 pkt 2) kwoty rezerwy celowej na zarzadzanie
kryzysowe, a mianowicie w wysokosci niZszej, niz wynika to z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26
kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2013 r. poz. |166). Wskazany
przepis stanowi, iz w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy sie rezerwe celowa
na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci nie mnigjszej
niz 0.5 % wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne. wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge diugu;

4, Projekt budzetu zostat opracowany przy uwzglednieniu zasady okreslonej w art. 242
ustawy o finansach publicznych, przy zastosowaniu powigkszenia o wolne $rodki jako

nadwyzki Srodkéw pienigznych na rachunku biezacym budZetu jednostki samorzadu



terytorialnego, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw wartodciowych, kredytow
i pozyczek z lat ubieglych:

5 Z projekiu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, przedtozonej wraz
z projektem uchwaly budzetowe] wynika, ze w roku budzctowym oraz w kazdym roku
nastgpujacym po roku budzetowym - zostanie spetniona relacja okreslona w art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym do
uchwalenia budzetu:

6. W projekcie zamieszezono upowaznienia dla Wojta Gminy Kobidr, ktére zostaly

sformutowane na podstawie obowigzujacych przepisow prawa,

Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, iz w tresci § 10 projektu uchwaty zawarto regulacje
o brzmieniu, eyt.: ..Okresla sig wysoko$¢ wydatkéw biezgeveh, do ktoryeh Wéji Gminy moze
Jednorazowo i samodzielnie zaciggad zobowigzania wykraczajgee poza rok budzetowy do
kwoty 1.300.000 zI 7, kiora narusza norme¢ prawna art. 213 ww. ustawy o finansach
publicznych - w mysl ktorej, w uchwale budZzetowej nie zamieszcza sie przepisow
niezwiazanych z wykonywaniem budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Przedmiotowy
zapis dotyczacy zaciggania zobowiazan w obszarze w wydatkow biezacych przekraczajacych
rok budzetowy - nie jest zwigzany z wykonywaniem budzetu 2014 roku, ale budzetéw lat
przysziych. Elementy uchwaly budzetowe] zostaly wyraznie wskazane w przepisie art. 212
ustawy o finansach publicznych. jednoczesnie w art. 213 tej ustawy wprowadzono zakaz
obarczania uchwaly bud?etowej tresciami niezwigzanymi z jej wykonywaniem.

Ponadto Skiad wskazuje. iz w § 2 ust. 3 lit.a projektu uchwaly brak kwoty.

Do projektu uchwaly budzetowe] przedloiono uzasadnienie. W ocenie 11 Skladu
Orzekajacego material ten nie budzi zastrzezen.
Biorae pod uwagg powy7sze ustalenia - zaopiniowano jak w sentencji uchwaly.
PRZEWODNICZACY

Kegieraias izba Obrachunkowa Dt e

<{ztowicach

"aspdt w Blelsku-Biatej
Bernadetd Dziedziak

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwolanic do pelnego skladu Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty doreczenia,



