UCHWALA NR RG.0007.189.2017
RADY GMINY KOBIOR

z dnia 30 marca 2017 r.

w sprawie Gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie na lata 2017-2020

Na podstawie art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tj. Dz.U.
7 2015r. poz. 1390 ze zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t;.
Dz. U. z 2016r. poz. 446 ze zm)

Rada Gminy
uchwala:

§1.

Przyjmuje sie Gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie
na lata 2017 — 2020, w brzmieniu jak w zatgczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Wykonanie Programu powierza si¢ Wojtowi.

§3.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.
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Zalacznik do uchwaty Nr RG.0007.189.2017
Rady Gminy Kobiér
z dnia 30 marca 2017r.

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE
ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE
NA LATA 2017-2020

KOBIOR 2016
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Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2017-2020

. WPROWADZENIE

Dobiegta konca realizacja Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
w Gminie Kobiér na lata 2013 — 2016r, ktérego zadaniem bylo przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie oraz udzielanie pomocy i wsparcia wszystkim osobom uwiktanym w przemoc
domowag. Uchwalenie Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy przez Rade Gminy, to zadanie wynikajgce z ustawy z dnia
29 lipca 2005r o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Program ma charakter
diugofalowy, zaktada ciggto$¢ w realizacji kierunkéw dziatan wytyczonych w poprzednim
programie opracowanym na lata 2013-2016 i bedzie realizowany w latach 2017 — 2020.

ADRESACI PROGRAMU

1. Osoby doznajgce przemocy w rodzinie tj., (dzieci, wspoimatzonkowie, partnerzy,
osoby starsze, niepetnosprawne),

2. Osoby stosujgce przemoc w rodzinie,

3. Przedstawiciele instytucji a takze stuzb zobowigzanych do udzielania pomocy
W sytuacji przemocy

4. Spoteczno$c¢ lokalna — mieszkancy Gminy Kobidr.

Program okresla szczegétowe zadania do realizowania, ukierunkowane na:

a) rozwoj systemu przeciwdziatania przemocy oraz wspétpracy miedzyinstytucjonalnej,
b) zapewnienie dostepnosci pomocy osobom i rodzinom z problemem przemocy domowej,
c) ksztalttowanie Swiadomosci spotecznej w zakresie zjawiska przemocy w rodzinie.

Zatlozenia Programu skupiaja sie w trzech gtéwnych obszarach:

1. profilaktycznym: czes¢ dotyczgca edukacji mieszkancow,
2. interwencyjnym: czesc dotyczaca pracy na rzecz osob doswiadczajacych przemocy,

3. terapeutycznym: czesS¢ dotyczgca pracy ze sprawcg i ofiarg przemocy

Gtownym celem programu jest realizacja zadan gminy w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, szczegoblnie poprzez promowanie dziatah profilaktycznych,
wspieranie 0sOb doswiadczajgcych przemocy na kazdym etapie ich powrotu
do normalnego zycia, a takze praca ze sprawcami przemocy, nad zmiang ich zachowan.
Poszczegolne elementy programu zostaty opracowane w taki sposob, aby umozliwi¢
jak najszerszy kontakt ze Srodowiskiem lokalnym, a szczegdlnie z rodzinami
i podmiotami doswiadczajgcymi przemocy. Wazng intencjg programu jest dagzenie
do integracji i aktywizacji specjalistow réznych instytucji w obrebie poszczegélnych jego
zadan w celu skuteczniejszej i kompleksowej pomocy ofiarom z jednoczesnym pakietem
dziatanh skierowanych do sprawcow.
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Il. PODSTAWY PRAWNE PROGRAMU

Program bedzie realizowany w oparciu o nastepujace akty prawne:

1) Ustawe z dnia 29 lipca 2005 r o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(tj. Dz. U. z 2015 roku, poz. 1390) ktora definiuje pojecie przemocy, okres$la
zadania organéw administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej, a takze zasady postepowania
wobec 0s6b doznajacych przemocy oraz stosujgcych przemaoc.

2) Ustawe z dnia 12 marca z 2004 r o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2015 roku,
poz. 163 z pozn. zm.), ktéra okresla kompetencje jednostek i pracownikbw pomocy
spotecznej, ktérych zadaniem jest udzielanie pomocy osobom i rodzinom
dotknietym przemoca domowa.

3) Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011r w sprawie procedury
.Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,Niebieska Karta.” (Dz.U. Nr 209,
p0z.1245)

4) Ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzeZzwosci
I przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2015 roku, poz. 128 ze zm.) Naktada
ona na samorzad gminy obowigzek udzielania rodzinom, w ktérych wystepuja
problemy alkoholowe pomocy psychologicznej i prawnej oraz obowigzek ochrony
przed przemocg w rodzinie.

5) Krajowy Program Przecidziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020
okres$lajacy zadania w zakresie zapewnienia ochrony i udzielenia pomocy ofiarom
przemocy, prowadzenia oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec o0so6b
stosujgcych przemoc w rodzinie, a takze podnoszenia swiadomosci spotecznej na
temat przyczyn i skutkdw przemocy w rodzinie.

6) Kodeks karny (Dz. U. z 2016 poz. 1137).

Ponadto ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004r. Dz. U. z 2016 poz. 930 ze
zm., art. 47 méwi o tym, ze:

- ,Interwencja kryzysowa stanowi zespot interdyscyplinarnych dziatan podejmowanych na
rzecz 0sob i rodzin bedgcych w stanie kryzysu. Celem interwencji kryzysowej jest
przywrocenie rownowagi psychicznej i umiejetnosci samodzielnego radzenia sobie,
a dzieki temu zapobieganie przejsciu reakcji kryzysowej w stan chronicznej niewydolnosci
psychospotecznej”;

- ,W ramach interwencji kryzysowej udziela sie natychmiastowej specjalistycznej pomocy

psychologicznej, a w zaleznosci od potrzeb - poradnictwa socjalnego lub prawnego,
w sytuacjach uzasadnionych - schronienia do 3 miesiecy.”
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. ZJAWISKO PRZEMOCY DOMOWEJ — PODSTAWY TEORETYCZNE
3.1. DEFINICJA PRZEMOCY W RODZINIE

Podstawowym dokumentem regulujacym dziatania w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie jest ustawa z dnia 29 listopada 2005 roku o przeciwdziatlaniu przemocy
w rodzinie, ktéra pojecie przemocy definiuje jako jednorazowe lub powtarzajace sie
umysine dziatania naruszajace prawa Ilub dobra osobiste osob najblizszych,
w szczegdlnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty 2zycia,
naruszajgce jej godnosé, nietykalnos¢ cielesna, wolnosé, w tym seksualng,
powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujgca
cierpienia i krzywdy moralne u osoéb dotknietych przemoca.

Definicja przemocy zawiera cztery podstawowe kryteria, na podstawie ktérych, najczesciej
rozpoznaje sie przemoc w rodzinie sg to:

- Intencjonalnos¢ — jest zamierzonym dziataniem ukierunkowanym na ofiare i ma na celu
kontrolowanie jej i podporzadkowanie, zmierza do osiggniecia wyznaczonego celu,

- Dysproporcja sit — brak rownowagi sit w rodzinie — jedna osoba jest zdecydowanie
silniejsza od pozostatych os6b i majgc tego Swiadomos$¢ wykorzystuje swojg przewage,

- Naruszanie godnosci i praw — osoba stosujgca przemoc narusza godnos$¢ innych osob,
poprzez np. wySmiewanie, osmieszanie, ponizanie,

- Powodowanie cierpienia i szkéd — sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na powazne
szkody doswiadczenie boélu i cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejsza zdolnosé
do samoobrony.

Ogodlnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,Niebieska Linia” (2003, s.5)
definiuje przemoc w rodzinie jako ,,zamierzone i wykorzystujace przewage sit dziatanie
lub zaniechanie skierowane przeciw cztonkowi rodziny naruszajace prawa i dobra
osobiste powodujgce cierpienie i szkody.”

3.2. Wyréznia sie nastepujace rodzaje przemocy:

a) przemoc fizyczna — kazde agresywne zachowanie skierowane przeciwko ciatu ofiary,
mogace prowadzi¢ do boélu oraz fizycznych obrazen (m.in. popychanie, obezwiadnienia,
szarpanie, policzkowanie, uderzanie piescig, kopanie, duszenie, rzucanie przedmiotami,
uzycie brani).

b) przemoc psychiczna — agresywne zachowania ktére majg na og6t charakter
ponizajacy lub budzacy poczucie zagrozenia i wywotujg emocjonalny bél i cierpienie (m.in.
wysSmiewanie, wyzywanie, krytyka, grozby, kontrolowanie i ograniczenie kontaktu z innymi
osobami).

c) przemoc ekonomiczna - uniemozliwianie dostepu do rodzinnych dostepow
finansowych, okradanie, zacigganie kredytow, zmuszanie do zaciggania pozyczek wbrew
woli wspotmatzonka (m. in. odbieranie zarabianych pieniedzy, niezaspokajanie
materialnych potrzeb rodziny, uniemozliwianie podjecia pracy).

d) przemoc seksualna - wymuszanie pozycia seksualnego lub nieakceptowanych
i niechcianych praktyk seksualnych. Przemoc seksualna jest czesto przez ofiary
molestowania ukrywana, co w znacznym stopniu utrudnia im udzielanie pomocy.
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e) zaniedbania - ciaglte niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych oraz
emocjonalnych

Osoby zajmujgce sie zawodowo przemocg w rodzinie obserwujg, ze przemoc powtarza
sie w charakterystycznym schemacie zwanym cyklem przemocy. Osoby dotkniete
przemocg w rodzinie czesto doswiadczajg kilku jej form jednoczesnie, przemoc w rodzinie
najczesciej nie jest jednorazowym zdarzeniem. Zazwyczaj, jezeli kto$ raz zastosowat
przemoc wobec bliskich oséb, moze zastosowac jg po raz kolejny.

3.3.Fazy przemocy:

Przemoc nie jest jednorazowym aktem, lecz procesem, ktory ma tendencje
do powtarzania sie, czesto ma dtuga, nawet kilkunastoletnig historie i zwykle powtarza sie
wedtug okreslonych, nietrudnych do zaobserwowania prawidtiowosci. W cyklu przemocy
wobec bliskich (opisanym przez Leonore Walker, 1979) mozna zaobserwowac
nastepujace po sobie fazy.

Faza narastania napiecia - poczatkiem cyklu jest zwykle wyczuwalny wzrost napiecia,
narastajag sytuacje konfliktowe. Przyczyny moga tkwi¢ poza rodzing, czasem sg
to btahostki, drobne nieporozumienia powodujgce wzrost napiecia. Zaczyna pojawiac sie
agresja.! Ofiara przemocy w powyzszej fazie stara sie wowczas dostosowaé do sytuacii,
wywigzuje sie ze wszystkich swoich powinnosci, ulega partnerowi, przeprasza go, unika
lub stara sie by¢ szczegdlnie mita. Zdarza sie réwniez, ze ten okres staje sie dla ofiary nie
do zniesienia i sama prowokuje awanture, aby eskalacje gwattownej przemocy miec juz za
soba.?

Faza ostrej przemocy — nastepuje wybuch agresiji, sprawca przemienia sie w kata, moze
dokonac strasznych czynow, nie zwracajac uwagi na krzywde innych. Skutki sg zazwyczaj
widoczne, najczesciej w postaci obrazen ciata do pobicia ze skutkiem Smiertelnym
wlacznie. W tej fazie najczesciej nastepuje interwencja, ofiary w afekcie decydujg sie
wezwac pomoc czy ztozy¢ skarge.

Faza miodowego miesigca — to czas skruchy i okazywania mitoSci. Sprawca zaczyna
dostrzega¢ to, co sie wydarzyto. Prébuje zatagodzi¢ sytuacje, przeprasza, obiecuje
poprawe, staje sie uczynny i mity. Pozwala ofierze uwierzyé, ze teraz bedzie inaczej,
ze ,to” sie wiecej nie powtdrzy. Ofiara zas wierzy sprawcy, wbrew zdrowemu rozsgdkowi,
bo w gtebi serca tego wiasnie pragnie. | nawet jesli przed chwilg byta gotowe uciec, teraz
zostaje. Sprawca nie jest w stanie diugo penic roli: z jakiego$ powodu znowu narasta
napiecie i wszystko zaczyna sie powtarzag. ®

Przemoc z czasem sie nasila, za kazdym razem jest coraz gorzej. Fazy narastania
napiecia sa coraz czestsze, fazy ostrej przemocy coraz grozniejsze a takze dluzsze,
natomiast fazy miodowego miesigca coraz krétsze i mniej intensywne.

1 Sasal D.H., ,,Niebieskie Karty”, PARPA, Warszawa 2005 _
2 Mazur J., ,Przemoc w rodzinie”, Wydawnictwo Akademickie ,Zak”, Warszawa 2002
3 Sasal D.H., ,Niebieskie Karty”, PARPA, Warszawa 2005
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3.4. Charakterystyka oso6b stosujacych przemoc oraz doznajacych przemocy
w rodzinie

Dokonanie jednorodnej charakterystyki osob doznajacych przemocy czy tez
ja stosujacych nie jest mozliwe, poniewaz przemoc pojawia sie w r6znych srodowiskach
spotecznych a za jej powstanie odpowiada wiele r6znorodnych czynnikow.

,Niebieska Linia” — stowarzyszenie na rzecz Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
na swojej stronie internetowej umiescito nastepujace cechy charakterystyczne osoéb
stosujacych przemoc sg nimi:

» kwestionowanie odpowiedzialnosci - sprawca przekonuje najpierw siebie,
a potem ,Swiat zewnetrzny” o swojej niewinnosci, tlumaczy, ze nie jest
odpowiedzialny za swoje negatywne zachowania, poniewaz np. byt pijany,
a pod wptywem alkoholu nie wiedziat co robi, czesto ttumaczy takze, ze jego
niepanowanie nad emocjami zwigzane jest ze ztg sytuacjg materialng;

» kwestionowanie szkody - sprawca bagatelizuje swoja wine, czesto uzywajac stow,
np. ,ona przesadza, przeciez ja tylko ja popchnatem”, "nie uderzytem jej piescia,
a tylko z otwartej reki”, zdarza sie, ze sprawca nie zaprzecza ze np. pobit partnerke

jednakze minimalizuje dokonane szkody;

» kwestionowanie ofiary - sprawca stara sie przedstawi¢ ofiare jako osobe, ktora
zastuzyta na ukaranie, nie rzadkie sg przeciez sytuacje, kiedy ofiara jest np. osobg
naduzywajaca alkoholu, zaniedbujaca obowigzki domowe. Sprawca stara sie
przedstawic, iz ofiara zastuzyta na kare;

» potepianie potepiajacych - sprawca odbiera potencjalnym osobom oceniajgcym
jego czyn, prawo do oceniania w ogéle. W ten sposéb prébuje odwrdocié uwage
od tego co zrobit i skierowaC jg na osoby, ktore moga go oceniac¢, potepiac
i osgdzaC. Sprawca przemocy niejednokrotnie zmusza interweniujgcych
funkcjonariuszy swoim zachowaniem do zastosowania S$rodkOw przymusu
bezposredniego czy uzycia sity. Stuzy to odwréceniu uwagi od czynu sprawcy
I pokazaniu, ze to interwent jest ,tym gorszym”.

» odwotywanie sie do wyzszych racji - sprawca uwaza, iz nalezy poswieci¢ jedno
dobro w imie drugiego, jakby dziatat w stanie wyzszej koniecznosci. Czesto
ustysze¢ mozna, ze ofiary bite sg zapobiegawczo.*

Wiekszos$¢ sprawcdw przemocy posiada autorytarne poglady. Sg przekonani o stusznosci
swoich dziatan, nie znoszg sprzeciwu, a kazda sytuacja, w ktorej partnerka bedzie miata
odmienne zdanie, jest interpretowana przez nich, jako niesubordynacja i ztamanie tadu
i porzadku. Sprawcy przemocy sg przekonani, ze przemoc jest najlepsza metodg
uzyskania i utrzymania szacunku innych 0so6b - w tym cztionkéw rodziny.

Sprawca przemocy potrafi bardzo logicznie wyjasni¢ swoje zachowanie wobec bliskich.
Zwykle zdaje sobie sprawe z tego, ze postepuje niewtasciwie. Usprawiedliwia wtedy
swoje zachowanie, zrzuca odpowiedzialnos¢ za swoje czyny na ofiary, bagatelizuje,
neguje obowigzujgce zasady i wartosdci. Stosuje caty wachlarz manipulacji, zeby tylko
usprawiedliwi¢ sie oraz odsung¢ od siebie podejrzenie.

4 www.niebieskalinia.pl

1d: ODSDCCA9-AAD3-4EE5-AD74-313C81A4B0AO. Uchwalony Strona 8



Charakterystyka os6b doznajacych przemocy :

Ofiarg przemocy domowej moze sta¢ sie kazdy, bez wzgledu na wyksztatcenie,
status spoteczny czy miejsce zamieszkania. Najczesciej ofiarami przemocy w rodzinie sg
kobiety i dzieci, ktére doswiadczajg wielu szkod fizycznych i psychicznych w wyniku
doznawanej przemocy. Osoby krzywdzone czesto obwiniajg sie za akty przemocy.
Sa przekonane, ze to ich zachowanie spowodowato agresywne zachowanie sprawcy.
Czesto bojg sie, ze ujawnienie przemocy moze zagrozi¢ ich zyciu. Ofiary caty swoj wysitek
skupiajg przede wszystkim na tym, by przetrwac kolejny atak przemocy. Czesto nie widzg
zadnej mozliwosci zmiany istniejgcej sytuacji. Trwajg w btednym przekonaniu, ze nikt nie
jest w stanie im poméc w rozwigzaniu problemu.” Aby dobrze zrozumieé sytuacje ofiary
przemocy w rodzinie, trzeba pozna¢ mechanizmy, w ktore zostaly one uwiklane, a z
ktorych istnienia nie zdajg sobie sprawy. Mechanizmy te powodujg, ze osoba krzywdzona
trwa w takim zwigzku. Do mechanizméw tych nalezy: syndrom wyuczonej bezradnosci;
zjawisko ,,prania mozgu”; zespdt stresu pourazowego PTSD; proces wiktymizacii;
syndrom sztokholmski; mechanizm ,,psychologicznej putapki.”® Mechanizmy te pokazuja,
iz sytuacja ofiar przemocy w rodzinie, ktéra pozornie wydaje sie prosta, jest bardzo
skomplikowana i trudna, ,,to nie jej wola czy sklonnosci masochistyczne powodujg, ze trwa
w toksycznym dla niej zwigzku, mimo ogromu doznawanych szkdéd. Mechanizmy
przemocy oplatajg ofiare jak pajeczyna, z ktérej trudno bez wsparcia z zewnatrz sie
wydostaé.” Osoby doznajace przemocy domowej najczesciej posiadajg wiele
charakterystycznych cech tj., biernosc¢, ustepliwos$cé, lek, niskie poczucie wtasnej wartosci,
zwhlaszcza u osoéb, ktore wielokrotnie doswiadczajg zlego traktowania ze strony swego
oprawcy. Skutkiem przemocy moga tez by¢é zaburzenia zdrowia fizycznego oraz
psychicznego a takze uzaleznienia, trudnosci w wypetnianiu rol spotecznych a nawet
bezdomno$¢. W przypadku dzieci doswiadczajgcych przemocy czy tez bedacych
jej Swiadkami moga wystgpi¢ nastepujace skutki: zaburzenia zachowania, problemy
emocjonalne czy tez problemy w funkcjonowaniu spotecznym.

Reasumujac nalezy podkresli€, ze przemoc dotyka nie tylko tych, ktorzy jej
bezposrednio doswiadczajg. Dzieci wychowywane w rodzinie, w ktorej jeden z rodzicow
stosuje przemoc wobec drugiego nie majg zaspokojonej podstawowej potrzeby bytowe;j
jaka jest potrzeba bezpieczenstwa. Przezywajg wiele negatywnych uczué takich jak: lek,
wstyd, obawa, niejednokrotnie poczucie winy. To sprawia, ze czesto wystepuja u nich
zaburzenia emocjonalne oraz zaburzenia zachowania. Starajg sie radzi¢ sobie z tymi
emocjami, siegajgc po Srodki odurzajgce, uciekajagc z domu, podejmujac proby
samobojcze a niejednokrotnie identyfikujg sie ze sprawcg i same zaczynaja zachowywacé
sie agresywnie.

Pomagajgc ofiarom przemocy nalezy pamieta¢, ze sg one rozchwiane
emocjonalnie, a ich zachowanie jest niestabilne. Ofiara przemocy domowej przebywa w
sytuacji zagrozenia przez kilka, a czesto kilkanascie lat, jest zwigzana ze sprawca réznymi
wiezami zaleznosci. Odbiera to zdolno$¢ realnej oceny rzeczywistosci. Czesto nie jest w
stanie dostrzec grozgcego jej niebezpieczenstwa i spustoszen, jakie dokonujg sie w jej
psychice.

5 Sylwia Kluczynska, Jak poméc ofiarom przemocy w rodzinie. Wydawnictwo Edukacyjne PARPAMEDIA.
6 Katarzyna Michalska, Dorota Jaszczak-KuZzminska, Przemoc w rodzinie. Wydawnictwo Edukacyjne
PARPAMEDIA. Warszawa 2011, s.19-20

7 Katarzyna Michalska, Dorota Jaszczak-Kuzminska, Przemoc w rodzinie. Wydawnictwo Edukacyjne
PARPAMEDIA. Warszawa 2011, s.23.
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IV. DIAGNOZA PROBLEMU PRZEMOCY W RODZINIE

Przemoc domowa to zjawisko spoteczne zachodzgce wtedy, gdy czionek rodziny,
maz, zona lub inna osoba wspdlnie zamieszkujaca, gospodarujaca prébuje zdominowacé
fizycznie lub psychicznie drugiego partnera, dzieci, rodzicow, tesciow, dziadkow, itp.,
uzywajagc do tego przewagi fizycznej, grézb, szantazu, w celu zranienia moralnie
lub fizycznie.

Rodzina to system, w ktorym poszczegdlni jego cztonkowie wzajemnie na siebie
oddziatujg. Jezeli w systemie relacje sa dobre, to rodzina funkcjonuje w sposob
prawidtowy, natomiast jezeli relacje w nim sg nieprawidtowe to zaburza sie funkcjonowanie
calego systemu, a zarazem wszystkich jego cztonkow, ktérzy go tworzg. W przypadku
dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych zadan, role wewnatrz
rodzinne ulegajg zaburzeniu, tamane sg reguty, a zachowania poszczegoélnych czionkéw
rodziny stajg sie coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi oraz moralnymi a takze
oczekiwaniami spotecznymi. W zwigzku z powyzszym warto zapobiegac pogtebieniu
kryzysu poprzez réznego rodzaju dziatania. Systemowa praca z rodzing na poczatku
kryzysu jest w stanie zapobiec rozbiciu rodziny, poczgwszy od rozwodu rodzicow
po odebranie dzieci oraz umieszczenie ich w placowkach opiekunczo — wychowawczych.

Zjawisko przemocy w rodzinie dotykajace spotecznos¢ lokalng jest Scisle
powigzane z innymi obszarami probleméw spotecznych, dlatego tez ich rozwigzywanie
powinno by¢é wspodlnym interesem uzupetniajgcych sie dzialan specjalistow, instytuciji
i organizacji, m. in. stuzby zdrowia, pomocy spotecznej, placowek o$wiatowych, instytucji
porzadku publicznego, organizacji pozarzadowych. Kazde z nich ma do czynienia z innym
aspektem zjawiska przemocy, jednak dziatajgc osobno nie prowadzi do zwiekszenia
jakosci wsparcia spotecznego w obszarze przemocy wewnatrz rodzinnej. Zintegrowanie
wszelkich zasobOw jednostek i organizacji do realizacji zadan programu daje szanse
stworzenia jednolitej strategii wsparcia oraz zdecydowanego podniesienia skutecznosci
udzielanej pomocy. Jednym z podstawowych tego warunkéw jest poczucie wspoélnego
celu. Przerwanie kota przemocy jest utrudniane przez stereotypy funkcjonujace
w spoteczenstwie. Istnieje duza trudnos¢ w dotarciu do rodziny, gdzie wystepuje przemoc.
Z jednej strony ofiary przemocy nie zawsze zglaszajg czego doswiadczajag,
z drugiej za$ Swiadkowie przemocy niejednokrotnie pozostajg bierni, nie
informujgc instytucji o posiadanej wiedzy tj., o podejrzeniu popetnienia przestepstwa.

Wiasciwe zdiagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie jest bardzo trudne.
Przemoc domowa jest problemem ziozonym, o ktdrym nie tatwo sie rozmawia, a ktory
jeszcze trudniej zbadad. Istniejgce statystyki pozwalaja jedynie oszacowac przyblizone
rozmiary tego zjawiska. Oficjalne statystyki nie obejmuja niezgtaszanych przypadkow
przemocy gdyz problematyka przemocy wcigz traktowana jest jako sprawa wstydliwa,
drazliwa, skrywana w czterech Scianach domu.
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4.1. SKALA PROBLEMU PRZEMOCY W GMINIE KOBIOR

Przemoc w rodzinie jest problemem spotecznym, ktéry nalezy rozpatrywaé w réznych
kontekstach, co naturalnie implikuje udziat profesjonalistow reprezentujgcych rézne grupy
zawodowe, wspotpracujgcych ze sobg w celu przeciwdziatania przemocy (Michalska
i Jaszczak — Kuzminska, 2014)

& perspektywa prawna - ujmuje przemoc Ww rodzinie jako przestepstwo.
Ta perspektywa jest charakterystyczna dla reprezentantéw wymiaru sprawiedliwosci
(sedziowie, prokuratorzy, policjanci, kuratorzy sadowi). Ich dziatania majg na celu
przede wszystkim ukaranie sprawcy;

& perspektywa psychologiczha - opisujgca psychologiczne mechanizmy
wyzwalajgce i podtrzymujgce przemoc w rodzinie, ale tez sposoby uwalniania sie
od pomocowego wzorca zaréwno osoby doznajacej przemocy jak
i stosujgcej ja. W tej perspektywnie zaangazowani sg m.in. psycholodzy,
pedagodzy, terapeuci,pracownicy socjalni, asystenci rodziny etc.;

& perspektywa spoteczna - odwotujgca sie do norm spotecznych i kulturowych,
czynnikOw ryzyka oraz praw i stereotypdéw na temat przemocy domowej. W tej
perspektywie podejmowane sg dziatania zwracajace uwage na potrzeby os6b
krzywdzonych;

& perspektywna medyczna - zwigzana z leczeniem urazow, choréb i zaburzen
wywotanych doznawaniem przemocy w rodzinie:

& perspektywa ekonomiczna - opisujgca przemoc w kontekscie strat materialnych
zwigzanych z wystepowaniem przemocy oraz kosztow jej przeciwdziatania;

& perspektywa moralna - rozpatrujgca przemoc w kategoriach etycznych jako
zachowanie wymagajgce potepienia.

taczenie powyzszych perspektyw daje szanse na trafng diagnoze przemocy w rodzinie
oraz udzielenie kompleksowej pomocy, zgodnej z potrzebami wszystkich czionkéw
rodziny. Stata wspotpraca stuzb i instytucji daje szanse stworzenia lokalnego systemu
przeciwdziatania przemocy.

Program nakres$la jedynie ramy i kierunki dziatan, ktére podejmowane bedg
w obrebie kompetencji zaangazowanych w jego realizacje podmiotéw oraz lokalnych
rozwigzan dostosowanych do specyfiki potrzeb w dziedzinie przeciwdziatania przemocy w
rodzinie wystepujacych na terenie Gminy Kobior. Realizacja Programu powinna przyczyni¢
sie do poprawy stanu bezpieczenhstwa zycia codziennego mieszkancow naszej gminy.
W celu zwiekszenia skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Gminie Kobior
Zarzadzeniem Nr 26/111/11 Wojta Gminy Kobioér z dnia 31.05.2011 r zostat powotany Zespot
Interdyscyplinarny do spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Gminie Kobiér.
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Zespot ten dziata na podstawie porozumien o wspotpracy w Zespole Interdyscyplinarnym,
ktore zostaty zawarte miedzy Gming Kobiér, a nastepujgcymi instytucjami:

— Komenda Powiatowg Policji w Pszczynie,

— Sadem Rejonowym w Tychach,

— Prokuraturg Rejonowa w Tychach,

— Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Pszczynie,
— Zaktadem Lecznictwa Podstawowego w Kobiorze,

— Szkotg Podstawowa,

— Gimnazjum w Kobiorze,

— Gminnym Przedszkolem,

— Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej.

Dziatania przedstawicieli powyzszych instytucji zgodnie z ustawa opierajg
sie na procedurze “Niebieskie Karty.” Pomimo faktu, iz ustawa o Przeciwdziataniu
Przemocy w Rodzinie obowigzuje od 01.08.2010r to Rozporzgadzenie w sprawie w/w
procedury oraz wzoréw formularzy “Niebieska Karta” weszto w zycie z dniem 18.10.2011r.
Na podstawie rozporzgdzenia prawo do sporzadzenia Niebieskiej Karty A tj., — formularza
inicjujgcego postepowanie — zyskali sobie przedstawiciele oswiaty, stuzby zdrowia
oraz Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Przed wej$ciem w zycie
niniejszego rozporzadzenia uprawnieni do zatozenia Niebieskie] Karty byli wytgcznie
przedstawiciele o$rodka pomocy spotecznej i policji. Reasumujgc powyzsze podkreslié
nalezy, iz niezaleznie od tego, do ktérej instytucji zgtosi sie osoba doswiadczajgca
przemocy, Niebieska Karta zostanie niezwlocznie przekazana Przewodniczgcemu
a nastepnie do Zespotu Interdyscyplinarnego, w funkcjonowanie ktérego zaangazowane
sq wszystkie stuzby tak, aby dzialania pomocowe mialy charakter interdyscyplinarny.

W celu udzielenia pomocy rodzinom uwiktanym w przemoc Zespo6t powotuje grupy
robocze, ktérych zadaniem jest praca z czionkami rodziny, wspolne rozwigzywanie
probleméw zwigzanych z wystepowaniem przemocy w oparciu o plan pomocy.
Czionkowie grup roboczych (pracownicy socjalni, dzielnicowi, pedagodzy, kuratorzy i inni
specjalisci ds. przeciwdziatania przemocy) powinni podja¢ nastepujace dziatania na rzecz
poprawy sytuacji rodzin uwiklanych w przemoc m.in.; diagnozowanie zjawiska przemocy,
tworzenie indywidualnych planéw pomocy, monitorowanie sytuacji w rodzinie, kierownie
0s6b stosujgcych pprzemoc na zajecia w ramach programu korekcyjno — edukacyjnego,
kierownie os6b naduzywajgcych alkoholu do Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, motywowanie cztonkéw rodzin do podjecia terapii rodzinnej, jesli zajdzie
taka koniecznosc to rowniez kierowanie spraw do Sadu Rejonowego i Prokuratury.

Na terenie Gminy Kobior przemoc w rodzinie wystepuje w rodzinach o réznym
statusie spotecznym, nierzadko tgczy sie z problemem naduzywania alkoholu, niskimi
dochodami. Przypadki przemocy zdarzajg sie w domach rodzinnych, w zamknietym kregu
0s0b, gdzie Swiadkami sg czesto jedynie cztonkowie rodziny. Diagnoza zjawiska przemocy
w rodzinie w Gminie Kobior zostata przeprowadzona w oparciu o posiadane dane i
statystyki. Oszacowanie skali zjawiska przemocy byto mozliwe miedzy innymi dzieki
procedurze ,Niebieskie Karty”. Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego w okresie
od 01.01.2013 r do 31.12.2016r otrzymat 48 formularzy ,Niebieskie Karty” od ponizszych
podmiotéw:
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Tabela 1: Zjawisko przemocy w rodzinie wg danych GOPS Kobiér w latach

2013 - 2016
Podmiot zaktadajacy procedure Liczba Liczba Liczba Liczba
NK Niebieskich | Niebieskich | Niebieskich | Niebieskich
kart kart kart kart
zatozonych | zatozonych | zatozonych | zatozonych
w w w w
2013 roku 2014 roku 2015 roku 2016 roku
Osrodek Pomocy 3 0 2 1
Spotecznej
Policja 3 13 8 13
Oswiata 0 0 0 1
Stuzba zdrowia 0 0 0 1
Otrzymanych z innego Zespotu 0 0 0 3
Interdyscyplinarnego (dotyczyty
2 rodzin)
Razem 6 13 10 19

Zrodio : Opracowanie wiasne

Z powyzszych danych wynika, ze Policja, jest instytucjg najbardziej aktywng
w identyfikacji problemu przemocy. Liczba Niebieskich kart zakladanych na przestrzeni lat
wzrasta , jest to spowodowane tym, ze w niektorych przypadkach dana rodzina ma po
dwie a czasm wiecej Niebieskich kart w zwigzku z kolejnym zdarzeniem np. interwencjg
policji.

Ponizsze dane prezentujg czestotliwo$¢ spotkan grup roboczych oraz zespotéw
interdyscyplinarnych w zwigzku z wystgpieniem zjawiska przemocy w rodzinie
na przestrzeni lat 2013r — 2016r i pozwalajg przyblizy¢ skale problemu.

Tabela 2. Liczba spotkan grup roboczych w latach 2013 -2016

Lp. Rok Liczba spotkan grup roboczych w latach 2013 - 2016
(stan na dzien 31.12.2016r.)
1 2013 12
2 2014 19
3 2015 25
4 2016 32
Razem 88

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Tabela 3. Liczba spotkan Zespotu Interdyscyplinarnego w latach 2013 -2016

Lp. Rok Liczba spotkani ZI w latach 2013 -2016
(stan na dzien 31.12.2016r.)
1 2013 4
2 2014 4
3 2015 4
4. 2016 4
Razem 16

Zrbdto: Opracowanie wltasne

Skala problemu przemocy w Gminie Kobior zostata okreSlona na podstawie
informacji uzyskanych z danych statystycznych sprawozdan Zespotu Interdyscyplinarnego
ds. Przeciwdzialania Przemocy w Gminie Kobior oraz danych pozyskach z innych
jednostek tj., Komenda Powiatowa Policji w Pszczynie, Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Pszczynie, Sad Rejonowy w Tychach oraz Prokuratura Rejonowa w Tychach,
a nastepnie zaprezentowana w ponizszych zestawieniach tabelarycznych.

Tabela 4: Dziatania Zespotu Interdyscyplinarnego i grup roboczych lata 2013 - 2016

Dotyczy mieszkancow Gminy Kobiér 2013 | 2014 | 2015 | 2016
(stan na dzien 31.12.2016r.)

Liczba procedur ,Niebieskie Karty” kontynuowanych z roku 3 2 3 3
poprzedniego

Liczba procedur ,Niebieskie Karty” wszczetych w roku 2016 6 9 7 14

w tym: liczba wszystkich zatozonych ,Niebieskich Kart” cz. A w 6 13 | 10 | 16
danym roku przez przedstawicieli poszczegoélnych podmiotow:

w tym: liczba ,NK” ktore zostaly zatozone ponownie w toku tej 0 4 3 3
samej procedury

w tym: liczba Niebieskich Kart przekazanych z Innego Zespotu 0 0 0 3
Interdyscyplinarnego

Liczba zakonczonych procedur ,NK” w danym roku z powodu 7 6 6 12
braku zasadnosci podejmowania dziatan

w tym z powodu:ustania przemocy, zrealizowania planu pomocy | 0 1 1 2
I uzasadnionego przypuszczenia zaprzestania przemocy

Nie prowadzono postepowania z uwagi na zgon domniemanego | 0 1 0 0
sprawcy przemocy

Zr6dio: opracowanie wiasne

13

1d: ODSDCCA9-AAD3-4EE5-AD74-313C81A4B0AO. Uchwalony Strona 14



Z przedstawionych danych wynika, ze na terenie Gminy Kobiér problem przemocy
w rodzinie na przestrzeni ostatnich lat pozostaje na porownywalnym poziomie.
Odnotowane rdznice nie sga na tyle znaczne, aby moéwi¢ o tendencji wzrostowej
czy spadkowej problemu. W$rdd oséb, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze doSwiadczajg
przemocy przewazajg kobiety. Mezczyzni dominujg natomiast wsréd osob wobec ktorych
istnieje podejrzenie, ze stosujg przemaoc.

W niektorych rodzinah spos$réd w/w zatozono wiecej anizeli jedng Niebieska Karte w
zwigzku z ponownym zdarzeniem wystgpienia przemocy w rodzinie, wystgpity tez
przypadki, w ktorych procudura w rodzinie zostata zakonczona a nastepnie zalozona
kolejna w tej samej rodzinie w zwigzku z kolejnym zdarzeniem w tym samym roku, dlatego
tez liczba zalozonych Niebieskich Kart nie pokrywa sie z liczba rodzin, w ktérych
prowadzono procedure ,Niebieskie Karty” tj., w jednej rodzinie procedura wszczeta w
roku 2015 i kontynuowana w roku 2016 zostata zakonczona we wrzesniu 2016r a dwa
tygodnie pdzniej w zwigzku z interwencjg policji wszczeto ponownie procedure. Ponadto w
jednej rodzinie prowadzono 2 procedury réwnolegle w zwiazku z niemoznoscig ustalenia
kto jest sprawcg (przeciwstawne Niebieskie Karty tj., mgaz wobec zony oraz zona wobec
meza) a takze czy przemoc faktycznie wystepuje a nie ma do czynienia jedynie z sytuacjag
konfliktu miedzy matzonkami. Niejednokrotnie na przestrzeni lat 2013 — 2016 procedura
.Niebieskie Karty” zakanczana byta wskutek braku zasadnosci podejmowania dziatan tj.,
ustalano, ze w rodzinie nie ma przemocy a wystepuje np.,

- niezgodno$¢ matzonkéw w kwestii podziatu majatku przy sprawach rozwodowych,

- uzaleznienie od alkoholu badz innych substancji odurzajgcych,

- rOznica zdan miedzy matzonkami co do metod wychowywania dzieci.

Bywaly rowniez sytuacje, w ktérych stwierdzono wystepowanie przemocy, woéwczas
prowadzono procedure az do zrealizowania planu pomocy oraz stwierdzenia zaprzestania
stosowania przemocy w rodzinie.

Tabela 5 : Dziatania Komendy Powiatowej Policji w Pszczynie w latach 2013 r- 2016r

Dotyczy mieszkancoéw Gminy Kobiér 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Przypadki odebrania dziecka z rodziny w zwigzku
Z prowadzong procedurg ,NK” 0 0 0 0

Liczba zatrzymanych oséb, podejrzanych o stosowanie
przemocy 0 1 0 0

Liczba oséb, podejrzanych o stosowanie przemocy
bedacych pod wptywem alkoholu

3 6 1 6
Doprowadzonych do policyjnych pomieszczen dla os6b
zatrzymanych 0 1 1 1
Liczba interwencji domowych zwigzanych z przemoca
domowg 3 13 10 15

Zrodto : Dane pozyskane z Komendy Powiatowej Policji w Pszczynie
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Tabela 6 : Dziatania Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Pszczynie w latach
2013r- 2016r (stan na dzien 31.12.2016r)

Dotyczy mieszkancoéw Gminy Kobior 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Liczba os6b, ktore rozpoczety udziat w programie
korekcyjno — edukacyjnym dla oséb stosujgcych
przemoc w rodzinie 1 3 1 0

Liczba os6b, ktore ukonczyty program korekcyjno —
edukacyjny dla oséb stosujach przemoc w rodzinie
1 0 0 0

Zrédio : Dane pozyskane z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Pszczynie

Z danych uzyskanych z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Pszczynie wynika,
ze niewielki odsetek o0so6b rozpoczat udziat w programie korekcyjno - edukacyjnym
dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie natomiast tylko jedna osoba, ukonczyta udziat
w/w programie.

Tabela 7. Postepowania w Sadzie Rejonowym w Tychach (stan na dzien 31.12.2016r)

Dotyczy mieszkancow Gminy Kobiér 2013 2014 2015 (2016

Liczba prawomocnych wyrokow z art. 207 k. k., w tym
warunkowo umorzonych postepowan 0 2 1 0

Liczba os6b objetych dozorem kuratora z art.
207 k.k. 0 1 0 0

Liczba os6b objetych zakazem kontaktowania
sie z okreslonymi osobami 0 0 0 0

Liczba os6b zobowigzanych do uczestnictwa
w oddziatywaniach korekcyjno — edukacyjncyh 0 0 1 0
w tym: przy prawomocnych wyrokach oraz w

przypadkach warunkowego umorzenia postepowania.

Zrodio: Dane z Sadu Rejonowego w Tychach

Z powyzszych danych wynika, ze na przestrzeni lat 2013 — 2016 wobec 3 oséb zapadt
prawomocny wyrok z art. 207 k.k. Wobec jednej osoby w roku 2014 zastosowano dozor
kuratora. Natomiast w roku 2015 zobowigzano jedng osobe do uczestnictwa
w oddziatywaniach korekcyjno — edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc w rodzinie.
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Tabela 8. Postepowania Prowadzone przez Prokurature Rejonowa w Tychach
(stan na dzien 31.12.2016r)

Dotyczy mieszkancéw Gminy Kobior 2013 2014 2015 2016
Liczba wnioskéw o Sciganie przestepstw

znecania z art 207 k.k. 3 4 3 1
Liczba aktéw oskarzenia dotyczacych

przestepstw znecania. 0 2 1 0
Liczba zastosowanych dozorow wobec

sprawcoOw przestepstw znecania. 1 1 1 0
Liczba zastosowanych dozoréw wobec

sprawcoOw przestepstw potaczona z zakazem 0 0 1 0
zblizabia.

Zrodio: Dane z Prokuratury Rejonowej w Tychach

Mimo powyzszych danych trudno jest w sposob jednoznaczny okresli¢ skale zjawiska
przemocy na terenie Gminy Kobiér w zwigzku z wystepowaniem przemocy ukrytej, czyli
toczgcej sie w rodzinie, ale nieujetej w statystykach z powodu braku wiedzy i braku
zgloszen oséb pokrzywdzonych oraz Swiadkéw na temat jej wystepowania.

Id: 0DSDCCA9-AAD3-4EE5-AD74-313C81A4B0AO. Uchwalony
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V. ANALIZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY KOBIOR

W celu whlasciwego zaplanowania podejmowanych dziatann niezbedne jest
dokonanie analizy probleméw spotecznych wystepujacych w Gminie  Kobior
z uwzglednieniem problemu przemocy w rodzinie.

Tabela 9. Liczba oséb i rodzin objetych pomoca spoteczng w latach 2013 - 2016
2013 2014 2015 2016
Liczba rodzin objetych pomocg 100 81 93 83
Liczba osob w rodzinach 248 190 245 193
Zrodto: Opracowanie wlasne
Tabela 10. Najczestsze powody udzielania pomocy i wsparcia
Powody udzielenia pomocy 2013 | 2014 | 2015 | 2016
ubdstwo 55 50 55 49
bezrobocie 52 43 26 37
niepetnosprawnos¢ 24 22 45 28
alkoholizm 21 21 26 20
Diugotrwata lub ciezka choroba 19 24 34 29
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych 7 10 13 15
i prowadzeniu gospodarstwa domowego
Przemoc w rodzinie 7 10 8 12

Zrédto: Opracowanie wiasne

Id: 0DSDCCA9-AAD3-4EE5-AD74-313C81A4B0AO. Uchwalony

Z analizy powyzszych danych wynika, ze zmniejsza sie liczba oséb korzystajgcych
z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia, wzrasta natomiast liczba oso6b ktore
z powodu bezradnoSci w sprawach opiekunczo wywchowawczych wymaga udzielenia
pomocy i wsparcia. Natomiast liczba os6b korzystajacych z pomocy Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Kobidrze z powodu ubostwa, alkoholizmu i przemocy pozostaje na
poréwnywalnym poziomie.

Innymi waznymi problemami w Gminie Kobiér utrudniajacymi skuteczng walke
ze zjawiskiem przemocy domowej s3:

- brak specjalistéw dostepnych na terenie gminy przy jednoczesnej niecheci samych
zainteresowanych do poszukiwania wsparcia w miejscu zamieszkania ,

- brak bazy lokalowej dla ofiar przemocy domowej,a tym samym brak mozliwosci

izolowania sprawcOw przemocy, (jedynie doraznie tj., izba wytrzezwien),

- dtugi okres rozstrzygania spraw w sadach,

- niska Swiadomos¢ spoteczna,

- funkcjonowanie stereotypow na temat przemocy,

- zatajanie przez cztonkow rodziny i bliskich przemocy domowej, brak wspotpracy.
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VI. Analiza SWOT systemu przeciwdziatania przemocy w Gminie Kobior

Wewnetrzne mocne strony

Wewnetrzne stabe strony

1) Stata edukacja spotecznosci lokalnej
dotyczagca przemocy w rodzinie.
Realizacja :

- Gminnego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w latach 2013 — 2016

- Gminnego Programu Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych w 2016 roku,
-Gminnego Programu Wspierania Rodziny na
lata 2015 - 2017,

-Gminnego Program Przeciwdziatania
Narkomanii na lata 2011 — 2016.,

2) Funkcjonowanie na terenie Gminy Kobior:
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej,
Zespotu Interdyscyplinarnego, Gminnej Komisiji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
Osrodka Zdowia, Swietlicy Srodowiskowe;j,
Placowek OSwiatowych, Punktu Przyjeé¢
Dzielnicowych,

3) Wykorzystywanie istniejgcych instrumentow
prawnych

4) Podnoszenie kwalifikacji zawodowych przez
stuzby zaangazowane w realizacje procedury
.Niebieskie Karty.”

5) Wspdtpraca stuzb i instytucji w ramach
Zespotu Interdyscyplinarnego ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Grup Roboczych dziatajgcych przy Zespole.

6) Dziatalnos¢ KosSciota na poziomie profilaktyki
i wspierania rodziny (klub praca, grupa
wsparcia AA),

7) Stosowanie przez zobowigzane instytucje
procedury ,Niebieskie Karty”

1) Brak jednolitej metodologii zbierania
danych dot. zjawiska przemocy w
rodzinie co skutkuje niepetng diagnozg
I niewystarczjgcym rozeznaniem
potrzeb.

2) Niechec¢ osob poszkodowanych
do ujawnienia wystepowania przemocy
w rodzinie.

3) Brak na terenie gminy placowek
interwencyjnych, udzielajgcych
schronienia osobom doswiadczajgcym
przemocy,

4) Dlugotrwate procedury wymiaru
sprawiedliwosci.

5) Niedostateczna ilos¢
wyspecjalizowanej kadry, brak lekrarzy
psychiatréw na terenie Gminy Kobior.

6) Narastajacy problem naduzywania
alkoholu zaréwno przez osoby doroste
jak i mtodziez - obnizajacy sie

prég inicjacji alkoholowej

7) Brak szerokiego spektrum diagnozy
w zakresie uzaleznien, przemocy,
niepetnosprawnosci.
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Zewnetrzne szanse

Zewnetrzne zagrozenia

1) Akceptacja spoteczna i poparcie dla dziatan
zwigzanych z przeciwdziataniem przemaocy,
wpoOtpraca z samorzgdem gminnym

2) Dobra wspotpraca stuzb i instytucji na
terenie gminy oraz poza nig,

3) Silne wiezi rodzinne, cheé¢ zmiany oraz
wyjscia z kryzysu.

4) Dalsza realizacja przez uprawnione do tego
instytucje ,Procedury Niebieskie Karty”

5) Mozliwo$¢ podejmowania szkolen oraz
podnoszenia kwalifikacji pracownikow stuz,
instytucji stykajgcych sie z problematyka
przemocy,

6) Mozliwosc pozyskania Srodkow na realizacje
programu zgodnie z Gminnym Programem
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w
Kobidrze ze Srodkdéw uzyskanych z tytutu
wydawanych zezwolen ze sprzedazy napojow
alkoholowych.

1) Obojetnosc¢ spoteczna wobec
przemocy w rodzinie, niedostateczna
ochrona Swiadka przemocy, stereotypy
panujgce w Srodowisku na temat
przemocy domowej,

2) Brak wspotpracy rodziny w zakresie
przezwyciezania kryzyséw,

3) Zaburzone wiezi w rodzinie, nieche¢
do zmian,

4) Nadmiernie zbiurokratyzowane
procedury ,Niebieskie kary”
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VIl. ZADANIA SLUZB POWOLANYCH DO NIESIENIA POMOCY OSOBOM
DOSWIADCZAJACYM PRZEMOCY W RODZINIE

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie okresla dla samorzadu gminnego
nastepujgce zadania:

1. opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

2. prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
w szczegoblnosci poprzez dziatanie edukacyjne stuzgce wzmocnieniu opiekunczych
oraz wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca;

3. zapewnienie osobom dotknietym przemocag miejsc w osrodkach wsparcia;

4. tworzenie Zespotow Interdyscyplinarnych

Pomoc w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie maja obowigzek
Swiadczy¢: gmina, policja, prokuratura, pomoc spoteczna, stuzba zdrowia oraz
organizacje pozarzadowe.

7.1. Gmina

Obowigzek przeciwdziatania przemocy w rodzinie, szczegdlnie w rodzinie z problemem
alkoholowym, spoczywa m.in. na samorzgdach lokalnych. Zgodnie ze znowelizowang
ustawg o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, do zadan wtasnych
gminy nalezy m.in. udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe,
pomocy psychologicznej i prawnej, a w szczegoélnosci ochrony przed przemoca w rodzinie.

Ponizsza tabela obrazuje ilos¢ o0s6b zgloszonych do Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Gminie Kobiér:

Tabela 11. Liczba oséb zgtoszonych do GKRPA ROK

w Kobiorze 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Liczba oso6b, z ktérymi komisja przeprowadzita rozmowy

interwencyjno-motywujace w zwigzku z naduzywaniem| 4 6 8 12
alkoholu

Liczba os6b, w stosunku do ktérych komisja podjeta
czynnosci zmierzajgce do orzeczenia o0 zastosowaniu| 4 6 11 10
wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku
poddania sie leczeniu w placéwce leczenia uzaleznien

Liczba osob, wobec ktorych komisja wystgpita do sadu
z wnioskiem o zobowigzanie do podjecia leczenia 0 0 0 4

Liczba o0sob dotknietych przemocg| Osoby doznajgce
w rodzinie z ktérymi kontaktowali| przemocy 2 6 3 5
sie cztonkowie GKRPA

Osoby stosujgce
przemoc 1 4 2 5

Zrodto: Dane pozyskane z Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Kobidrze.
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Osoby figurujace w rejestrze Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Kobidrze zgtaszane sg przez cztonkoéw rodzin, policje, pracownikéw socjalnych celem
rozpoczecia procedury zobowigzania do pojecia leczenia uzaleznienia od alkoholu.

Mozliwosci dziatan na rzecz pomocy ofiarom przemocy domowej podejmowanych
na terenie gmin:

1. Udostepnienie rodzinom, w_ktorych wystepuje przemoc, pomocy psychospotecznej
oraz prawnej, poprzez tworzenie i prowadzenie:

a) punktow informacyjno-konsultacyjnych
b) schronisk dla ofiar przemocy domowe]
c) osrodkow interwencji kryzysowej

d) telefonéw zaufania

2) Inicjowanie powstawania i wspieranie:

a) organizacji spotecznych pomagajgcych ofiarom przemocy domowej,

b) grup wsparcia dla ofiar przemocy domowej

7.2. Policja

Do podstawowych zadan policji nalezy m.in.:

1) ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami
naruszajgcymi te dobra,

2) inicjowanie i organizowanie dziatan majgcych na celu zapobieganie popetnianiu
przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspétdziatanie w tym zakresie
Z organami panstwowymi, samorzgdowymi i organizacjami pozarzgdowymi.

3) wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz Sciganie ich sprawcow.

2.Dziatania chronigce ofiary przemocy domowej podejmowane przez policje zgodnie

Z obowigzujgcym prawem:

l)interwencja,

2)sporzadzenie doktadnego opisu zdarzenia (notatka urzedowa),

3)zatrzymanie sprawcy przemocy domowej stwarzajacego w sposob oczywisty zagrozenie
dla zycia bgdz zdrowia ofiar, a takze mienia,

4)wszczecie postepowania przygotowawczego przeciwko sprawcy przemocy w przypadku
zgtoszenia lub stwierdzenia popetnienia przestepstwa,

5)zabezpieczenie dowoddw popetnienia przestepstwa,

6)podijecie dziatan prewencyjnych wobec sprawcy przemaocy,

7)udzielenie informacji ofiarom o mozliwosci uzyskania pomocy.
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7.3. Prokuratura

Osoby poszkodowane na skutek przemocy domowej, a takze Swiadkowie moga ztozyé
w prokuraturze badzZ na policji zawiadomienie o przestepstwie Sciganym w trybie publiczno
-skargowym lub wniosek o0 Sciganie przestepstwa (dotyczy to przestepstw
Sciganych na wniosek osoby poszkodowanej).

W przypadku uzasadnionego podejrzenia, ze popetniono przestepstwo prokuratura
wspolnie z policja ma obowigzek:

1)wszczgc postepowanie przygotowawcze majgce na celu sprawdzenie czy faktycznie
popetniono przestepstwo,

2)wyjasnienia okolicznosci czynu,

3)zebrania i zabezpieczenia dowodow,

4)ujecia sprawcy,

5w uzasadnionym przypadku zastosowaC sSrodek zapobiegawczy wobec sprawcy

przemocy w postaci: a)dozoru policyjnego, b)tymczasowego aresztowania

7.4. Pomoc spoteczna

Celem dziatania pomocy spotecznej jest umozliwienie osobom rodzinom przezwyciezenia
trudnych sytuacji zyciowych, ktérych same nie sg w stanie pokonacé, a takze zapobieganie
powstawaniu tych sytuacji. Pomocy spotecznej udziela sie w przypadku: m.in.,
ubdstwa, sieroctwa, bezdomnosci, bezrobocia, przemocy w rodzinie, bezradnoSci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych, trudnoséi w przystosowaniu do zycia po

opuszczeniu zakladu karnego, alkoholizmu, narkoamnii. Kazda z tych sytuacji moze
sprzyja¢ wystepowaniu przemocy lub z niej wynikac.

Pracownik socjalny w ramach swoich obowiazkow powinien:

1) w przypadku stwierdzenia przemocy wszczgC a nhastepnie prowadzi¢ procedure
.Niebieska Karta”,

2) przygotowac plan pomocy,

3) skierowaé¢ do odpowiednich instytucji zajmujgcych sie przemoca,

4) umiesci¢ w schronisku oraz za zgoda osoby poszkodowanej zwréci¢ sie do policji
0 pomaoc,

5) udzieli¢ pomocy finansowej jesli zajdzie taka potrzeba,

7.5. Stuzba zdrowia

Glownym zadaniem stuzby zdrowia jest ochrona zdrowia pacjenta. Zjawisko przemocy
domowej kwalifikuje sie do zakresu sytuacji objetych Swiadczeniami zdrowotnymi
poniewaz:
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- bardzo czesto towarzyszg mu wyrazne uszkodzenia zdrowia somatycznego,

- zawsze wystepuja powazne uszkodzenia zdrowia psychicznego.

W dziedzinie pomocy ofiarom przemocy domowej, oprécz zadan podstawowych, takich
jak np. udzielenie pomocy medycznej, istotne jest:

1)rozpoznanie sygnatéw Swiadczacych o wystepowaniu przemocy, szczegolnie gdy

ofiary badZ swiadkowie prébujg to ukry¢,

2)umiejetnos¢ przeprowadzenia rozmowy umozliwiajgcej rozpoznanie form przemocy

i czestotliwosci jej wystepowania,

3)poinformowanie ofiar o mozliwosciach szukania pomocy,

4)wystawienie na prosbe poszkodowanych zaswiadczenia lekarskiego o stwierdzonych
obrazeniach oraz poinformowanie ofiar o miejscach i warunkach wystawienia obdukcji,
5)w przypadku stwierdzenia takiej koniecznosci lub na prosbe

poszkodowanych powiadomienie innych stuzb np. pomocy spotecznej, policji, gminnej
komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych.

6) w przypadku stwierdzenia podczas badania lub podejrzenia popetnienia przestepstwa,
np. Slady ciezkiego uszkodzenia ciata, $lady podejrzanych oparzen, wykorzystania

seksualnego, powiadomienie organow $cigania oraz wszczecie procedury NK

7.6. OsSwiata

Nauczyciel, wychowawca, pedagog, psycholog, lekarz, dyrektor szkoly podejrzewajac,
ze dziecko jest ofiarg badz Swiadkiem przemocy ma obowigzek:

1) sporzadzac jak najpetniejszg dokumentacje spostrzezen,

2) nawigzac wspotprace z instytucjami pomocowymi, organizacjami pozarzgdowymi wcelu
poszerzenia wiedzy na temat sytuacji dziecka,

3) wspotuczestniczy¢ w tworzeniu planu pomocy dziecku i jego rodzinie,

w sytuacji stwierdzenia przemocy,

4) powiadamiac¢ sad rodzinny lub prokurature rejonowag o sytuacji dziecka,

5) w przypadku stwierdzenia przemocy wszczg¢ procedure ,Niebieskie Karty”

6) wspierac dziecko oraz jego rodzine podczas realizowania planu pomocy,

7) monitorowania prawidtowosci i skutecznosci oddziatywan pomocowych,

8) udziatu w pracach zespotu interdyscyplinarnego i grupach roboczych.
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7.7 Organizacje pozarzadowe

Informacja o dziatalnosci lokalnych organizacji pozarzagdowych powinna by¢ dostepna
w kazdej gminie, w przychodni, poradni, szkole, itp. Organizacje pozarzadowe to sg
gtdwnie stowarzyszenia, fundacje, kluby. W zakresie pomocy ofiarom przemocy domowej
organizuja telefony zaufania, punkty informacyjno - konsultacyjne, osrodki pomocy,
schroniska, Swietlice dla dzieci.

VIll Cel gtéwny programu: zmniejszenie skali zjawiska przemocy oraz tworzenie
jednolitego, profesjonalnego sytemu interwencji i wsparcia dla os6b zagrozonych badz
uwiklanych w przemoc oraz ochrony ofiar przemocy.

Cele szczegoétowe:

1. Podejmowanie dziatan profilaktycznych oraz upowszechnianie wiedzy zwigzanej
z przemocg domowa.

2. Udzielanie kompleksowego wsparcia osobom doznajgcym przemocy w rodzinie.

3. Zmiana zachowan i postaw 0s0b stosujgcych przemoc w rodzinie.

4. Podnoszenie kompetencji stuzb i przedstawicieli podmiotow realizujacych dziatania

z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Cel szczegébtowy nr 1: Podejmowanie dziatan profilaktycznych oraz upowszechnianie
wiedzy zwigzanej z przemocg w rodzinie

Dziatania Zadania Realizatorzy Wskazniki
1.1. 1.1.1. Diagnozowanie - Gminny Os$rodek | Dane z rejestru
Szybkie oraz Zjawiska przemocy w Pomocy wptywu NK do
skuteczne rodzinie Spotecznej w Zespotu
podejmowanie 1.1.2 przyjmowanie zgtoszen Kobiorze, Interdyscyplinarnego
dziatan dotyczgcych przemocy
zmierzajgcych do |i uruchamianie procedur - Zespot (Wkaznik obliczany raz w
zdiagnozowania |majacych na celu jej Interdyscyplinarny | oK)
problemu, powstrzymanie

Liczba wnioskow
kierowanych do
Prokuratury przez ZlI,
GOPS

1.1.3. monitorowanie sytuacji
w rodzinach, w ktorych
dochodzi do przemocy

a w szczegolnosci
uruchamianie wspotpracy
miedzy ré6znymi instytucjami
pomocowymi,

1.1.4. wystepowanie z
zawiadomieniami do
prokuratury o mozliwosci
popetnienia przestepstwa
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wolnego, promujgcych
zachowania bez agresji,

1.2. 1.2.1.gromadzenie oraz Gminny OS$rodek |Liczba aktualizacji
Systematyczna |rozpowszechnianie Pomocy stron,
edukacja informacji na temat instytucji |Spotecznej w
srodowiska udzielajacych pomocy Kobiodrze, (Wkaznik obliczany
lokalnego rodzinom, w ktérych raz w roku)
poprzez wystepuje zjawisko Urzad Gminy
przygotowanie przemocy domowej, Kobior
udostepnianie
materiatdbw o 1.2.2.umieszczenie
charakterze informacji na tablicach
informacyjnym i |ogtoszenh a takze na stronie
edukacyjnym internetowe;j

www.kobior.naszops.pl/

materiatdbw o charakterze

informacyjnym

i edukacyjnym dotyczacych :

- wykazu placowek

udzielajacych pomocy

I wsparcia,

-danych teleadresowych

instytucji zajmujacych sie

problematyka przemocy

w rodzinie oraz biezace

aktualizowanie tych

informaciji.
Promowanie 1.3.1. promowanie zajec - Placowki - Liczba
efektywnych edukacyjno — oSwiatowe uczniéw/dzieci
sposobow wychowawczych w szkotach objetych dziataniami
rozwigzywania i Swietlicach - Placowki
konfliktéw oraz Srodowiskowych, wsparcia - Liczba placowek
radzenia sobie z |1.3.2. realizacja szkolnych dziennego tj., prowadzacych tego
agresja programow profilaktyki Switlica typu dziatania.

przemocy, Srodowiskowa
dla dzieci, 1.3.3. wspieranie aktywnych (Wkaznik obliczany
mtodziezy form spedzania czasu raz w roku)

25

Id: 0DSDCCA9-AAD3-4EE5-AD74-313C81A4B0AO. Uchwalony

Strona 26


http://www.kobior.naszops.pl/

Cel szczegétowy nr 2 :
przemocy w rodzinie

udzielanie kompleksowego wsparcia osobom doznajgcym

Dziatania

Zadania

Realizatorzy

Wskazniki

dla os6b doswiadczajgcych
przemocy domowej

2.1. Zapewnienie |2.1.1. konsultacje z GOPS, Urzad Liczba osdb ktére
osobom psychologiem, radcg Gminy, Punkt skorzystaty z
doznajgcym prawnym konsultacyjny, poradnictwa
przemocy 2.1.2. kierowanie na terapie |GKRPA, Grupa o
dostepu do 0s6b wspoétuzaleznionych, |Robocza, Zespét | (Wskaznik obliczany
pomocy 0 2.1.3. motywowanie do Interdyscyplinarny, |/ W fokw)
charakterze: udziatu w spotkaniach grup

psychologicznym, | wsparcia,

prawnym,

socjalnym, innym

2.2. Zapewnienie |2.2.1.Kierowanie oraz GOPS, Liczba os6b
osobom zapewnienie miejsca Urzad Gminy skierowanych
doznajgcym osobom doswiadczajgcym

przemocy w przemocy domowej w (Wskaznik obliczany
rodzinie, specjalistycznych osrodkach raz w roku)
bezpiecznego wsparcia, _ i i
czasowego 2.2.2. zapewnienie dostepu Liczba osob ktorym
schronienia do mieszkania chronionego udzielono

schronienia

(Wskaznik obliczany
raz w roku)

w rodzinie

Cel szczegotowy nr 3 : Zmiana zachowarn i postaw 0sob stosujgcych przemoc

Dziatania

Zadania

Realizatorzy

Wskazniki

3.1

Prowadzenie
zintegrowanych
oraz
skoordynowanych
dziatan w
zakresie
przeciwdziatania
przemocy w
rodzinie

3.1.1.Proponowanie udziatu
w Programie Korekcyjno
-Edukacyjnym dla Sprawcow
Przemocy w Rodzinie

GOPS, Grupa
Robocza, Zespot
Interdyscyplinarny,
przy wspotpracy z

Liczba osob ktére
ukonczyty udziat w
w/w programie

Powiatowym (Wskaznik obliczany

Centrum Pomocy faz w roku)

Rodzinie w

Pszczynie
3.1.2. Kierowanie 0so6b GOPS, Liczba osob, ktére
stosujgcych przemoc do Grupa Robocza, |skorzystaty z
odpowiedznich specjalistéw: | Zespot pomocy psychologa

psycholog, terapeuta
uzaleznien,

Interdyscyplinarny,
GKRPA

/ prawnika

Liczba os6b
skierowanych na
leczenie odwykowe

(Wskaznik obliczany
raz w roku)
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Cel szczegotowy nr 4 : Podnoszenie kompetencji stuzb i przedstawicieli podmiotow
realizujgcych dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Dziatania Zadania Realizatorzy Wskazniki
4.1. 4.1.1. Szkolenie oséb GOPS, Zespot Liczba os6b ktore
Systematyczna  |zajmujgcych sie Interdyscyplinarny |skorzystaty ze
edukacja przeciwdziataniem przemocy szkolenh
przedstawicieli w rodzinie
réznych grup (Wskaznik obliczany
zawodowych raz w roku)
stykajacych sie z |4.1.2.Zapewnienie pomocy |GOPS, Zespot Liczba osdb, ktore
problematyka psychologicznej, superwizji |Interdyscyplinarny |skorzystaty z
przemocy w osobom zajmujacym sie superwizji, pomocy
rodzinie przeciwdziataniem przemocy psychologa

w rodzinie
(Wskaznik obliczany

raz w roku)

IX. MONITOROWANIE

Monitoring realizacji Programu odbywa¢ sie bedzie w oparciu o sprawozdawczos$¢
podmiotéw zaangazowanych w jego realizacje. Zespo6t Interdyscyplinarny w terminie
do 30 kwietnia kazdego roku bedzie skladatl sprawozdanie z realizacji dziatan
podejmowanych przez Zesp6t Interdyscyplinarny oraz z wykonania zadan Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie za rok
poprzedni, ktdre kazdorazowo zostanie przekazane Wojtowi Gminy Kobidr. Na biezgco
sprawowany tez bedzie nadzér nad realizacjg programu i podejmowanie niezbednych
dziatan zmierzajgcych do osiggniecia celéw wyznaczonych w programie.

X. ZRODLA FINANSOWANIA:

Zrodlem finansowania zadan zawartym w Gminnym Programie Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie, stanowi¢ bedg Srodki
witasne Gminy

X. PODSUMOWANIE

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
w Rodzinie na lata 2017 — 2020 dla Gminy Kobior zawiera zadania z zakresu
przeciwdzitania Przemocy w Rodzinie oraz wsparcia dla oséb uwiktanych w przemoc.

Przeprowadzona analiza SWOT problemu przemocy na terenie Gminy Kobior
umozliwita wyznaczenie gtéwnego celu, celéw szczegdtowych oraz okreslenie kierunkéw
dzialan a takze zadan dla poszczegolnych partnerow Programu. Wszelkie dziatania
profilaktyczne, edukacyjne oraz wczesna interwencja moga przyczyni¢ sie
do zmniejszenia sie liczby sytuacji, w ktorych to stuzby bedg musiaty uruchomic¢ dziatania
prawne w zwigzku z wystgpieniem przemocy rozumianej jako przestepstwo znecania sie.
Spoteczn$¢ lokalna poprzez dziatania edukacyjne powinna by¢ uwrazliwiona na
krzywde drugiego cziowieka, wiedzieC ze w razie powziecia informacji o mozliwosci
popetnienia przestetswa nalezy powiadomomi¢ wiasciwe instytucje, mie¢ Swiadomosg,
ze taka interwencja moze uratowac czyjes zdrowie a nawet zycie.
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Xl. Wykaz tabel:

1) Tabela 1: Zjawisko przemocy w rodzinie wg danych GOPS Kobiér w latach
2013 — 2016

2) Tabela 2. Liczba spotkan grup roboczych w latach 2013 -2016

3) Tabela 3. Liczba spotkan Zespotu Interdyscyplinarnego w latach 2013 -2016

4) Tabela 4: Dziatania Zespotu Interdyscyplinarnego i grup roboczych w latach
2013 — 2016

5) Tabela 5 : Dziatania Komendy Powiatowe] Policji w Pszczynie w latach 2013 — 2016

6) Tabela 6: Tabela 5: Dziatania PCPR w Pszczynie w latach 2013 — 2016

7) Tabela 7: Postepowania w Sadzie Rejonowym w Tychach w latach 2013 — 2016

8) Postepowania Prowadzone przez Prokurature Rejonowg w Tychach

9) Liczba oso6b i rodzin objetych pomoca spoteczng w latach 2013 — 2016

10) Tabela 8: Najczestsze powody udzielania pomocy i wsparcia w latach 2013 - 2016

11) Tabela 9: Liczba oséb zgtoszonych do Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych w Kobio6rze w latach 2013 — 2106.
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